MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A)
PRESIDENTE DA CAMARA CRIMINAL DO EGREGIO
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA.

O Ministério Publico do Estado da
Bahia, por intermédio do Procurador-Geral de Justica Adjunto e
do Promotor de Justica Convocado, no uso de suas atribuigdes,
artigos 129, inciso I, da Carta Magna, e 86, inciso VIII, da Lei
Complementar Estadual n° 11, de 18 de janeiro de 1996,
fulcrado nos autos tombados sob n° 003.9.27458/18 (com
midias), anexos, DENUNCIA

1. A Prefeita de Porto Seguro-BA,

Claudia Silva Santos Oliveira, brasileira, casada, RG
0442593953, SSP/BA, CPF n© 405543925-34, nascida em
17/06/68, filha de Agnelo da Silva Santos e Lélia Santos da
Silva, encontravel na sede municipal, sediada na praca Visconde
de Porto Seguro, s/n, Centro, Porto Seguro-BA, CEP 45.810-
000, ou na avenida Beira Mar, Q. B, Lote B, Porto Seguro-BA,
CEP 45.810-000; e,

2. Gilberto Pereira Abade, ex-prefeito
de Porto Seguro-BA, brasileiro, RG 8796236, SSP/BA, CPF n©
815605918-20, nascido em 14/07/57, filho de Pedro Abada da
Rocha e Josefa Pereira Abade, encontravel na praca avenida
Beira Mar, 1200, Sunshine Praia Hotel, Porto Seguro-BA, CEP
45.810-000, pelos fatos a seguir descritos.
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Dolosidade - Dispensa Servico de Publicacdo Atos
- Oficiais/Software - Exercicios de 2012 a 2014 (pispoig/12e

I - Das Contratagoes Ilicitas e

03 aditives); Inexigibilidades Consultoria e Assessoria

Juridicas (1INEx004/13 e INEXILO05/13) — Exercicios de 2013 a
2014. DOLOSIDADE DAS CONDUTAS.

Os autos, iniciados por pegas originarias
do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, tratam de temas
relativos ao exercicio de 2012, 2013 e 2014, apurados por
termos de ocorréncia (proc. 93.417/13, com aplicacdo de multa,
e proc. 93.710/14, com fixacdo de multa), contendo dados
tecnicos, termos, listagem de processos de pagamento,
complementados por documentos obtidos do Tribunal Superior
Eleitoral e documentacao fornecida pela municipalidade.

Referidos autos reunem provas e apontam
fatos da administragdo de Porto Seguro-BA, parte deles sob
responsabilidade do anterior gestor e também da atual
mandataria, ambos ora denunciados, reveladores de suas
condutas delituosas, perpetradas de maneira consciente,
pessoal e com propositos definidos, quais sejam, de
favorecer economicamente particulares de sua predilecdo e
desprezar torneios licitatorios necessarios e possiveis.

Destacam-se, sobremodo, a partir do
exercicio financeiro de 2012, a contratacdo direta, por ilicitas
dispensa, do Instituto Municipal de Administragdo Publica -
IMAP (p1spo12/12 e 03 aditivos), Unico vinculo formado pelo ex-gestor;
e, inexigibilidades, de Oziel Bonfim da Silva (inexoo04/13) e Macedo
& Ferreira Sociedade de Advogados ME (INEX005/13).

Demarque-se que, além destas duas
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assessoriais juridicas, houve ainda a detecgao, no mesmo termo
de ocorréncia, de idéntica ilegalidade nas inexigibilidades de
outras duas consultorias/assessorias juridicas, quais sejam a
Nunes Hamdan Advogados e Associados - Inex 043/13, R$
180.000,00, por 12 meses - e Fabricio Bastos Advogados
Associados - Inex 001/14FMS, R$ 144.000,00, por 12 meses -
embora declinada atribuicdo em razdao do manuseio de verbas
publicas de natureza federal.

Os servicos atenderiam a (i) tecnologia
da informacdo e transparéncia, por locacao de software,
moddulos 131 web, contas publicas, e-sic, home page, se€j
(avulsas) SICAF e SIOF (Diario Oficial por envio e
gerenciamento de documentos); e, (ii) assessorias e
consultorias juridicas, nos valores, respectivos, de (i) R$
253.500,00 (duzentos e cinquenta e trés mil e quinhentos
reais); (ii) R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), nhum total de R$
613.500,00 (seiscentos e treze mil e quinhentos reais), tendo

ainda manejado verbas publicas indevidamente no importe de
R$ 1.218.000,00 (um milhdo duzentos e dezoito mil reais).

Os denunciados, sempre na condicdao de
alcaides, subscritores (o ex-prefeito unicamente na
dispensa, aditamento e pagamentos de 2012, sendo os
demais atos pela mandataria sucessora) dos instrumentos,
termos e demais avencas, pactuaram os elos, apés abonar atos
supressorios de licitagbes, diminutos em comprovagao e
fundamentacgdo, sendo por meras férmulas padronizados e
simples diccado de regularidade, para mascarar escolhas

preferenciais, descumprindo regras licitatdérias comezinhas e
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exigidas regulacBes, assentados em demonstragdo e analise
juridicas insuficientes.

\eja-se, pois, que o ex-mandatario ainda
determinou prorrogacdo da dispensa, no final de dezembro de
2012, tendo a atual gestora ndo somente dado continuidade
como ainda aditado ilicita avenga em duas outras ocasides,
postergando-a até dezembro de 2013, além de tambem

estender as inexigibilidades.

Ndo fossem estas ilicitudes, estampa o
favorecimento indevido da mandataria a Oziel Bonfim da Silva e
ao escritério de advocacia Macédo & Ferreira Sociedade de
Advogados-ME, com os quais mantinha estreitos vinculos,
defensores eleitorais nos pleitos de 2012 e 2016, tal como
documentado pela 1222 Zona Eleitoral de Porto Seguro-BA,
inclusive sob opinido juridica favoravel de Hélio José Leal
Lima, procurador geral do municipio, doador de sua
campanha, bem como na segunda prorrogacao da dispensa, no
ano de 2013. |

N&o € ocioso revelar, por seu turno, que o
advogado Oziel Bonfim da Silva ja havia sido alvo de outra
fiscalizacdao da Corte Contabil, no termo de ocorréncia n°
93.389/10, por vinculo direto e irrazoavel de R$ 25.850,00
(vinte e cinco mil e oitocentos e cinquenta reais), mensal,
julgado em 26.04.13, com reconsideragcdo negada e notificacdo
da inspetoria ao longo de 2013.

As pactuagbes diretas serviram tdo-
somente para tentar camuflar preferéncias, porquanto ndo
inviabilizada competicdo, indemonstrada a singularidade

dos servigos (no caso dos préstimos juridicos), razdao da
N\4
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escolha e a justificativa do prego (arts. arts. 24, XIII', 25,

I1%; e, art. 26°, da Lei N.8.666/93).
As tabelas abaixo especificam contratos e

procedimentos administrativos dos maculados vinculos diretos,
inclusive o modus operandi, que estampam gravidade e

inadequados pagamentos.

- PAGAMENTO/EMPENHO: instituto Municipal de Administragao Publica— IMAP |
 CNPJ: CNPJ 05.277. 208/0001 76 — DISP 018/2012 = e |

DATA! | PRC. ‘ ‘ : TIPO VALOR
EMPENHO EMPENHO PAGTD DATAPAGTO  HISTORICO .BANCOl AG 1 CONTA TES!% | N°CONTR | CONTRATO } (RS)
77777 [ Tecn. da
Informagao e Ch 018/2012
647 i 21/08/12 3111 17110/12 Transparéncia, BB 2489-9 288551 850758 069/2012 (PAGM 12012) 39.000,00
Software
‘ Tecn. da 39.000,00 |
Informagéo e Ch o18/2012 —
647 ‘ 21/08/12 3510 231112 Transparéncia, BB 2489-9 118001 852659 069/2012 (PAdm 12012)
Software 78.000,00
| R Tecn.da | ; I ) _
2000001 Informacéo e 4 018/2012
52 . 02/01/13 1052 @ 25/04/13 Transparéncia, BB 2489-9 118001 Ch 800 069/2012 (PAdm 12012) 39.000,00
i Software [ | | }
| | | i
T Tecn. da = B o =k e -
2000001 Informagao e ol _ 018/2012 | ‘
52 02/01/13 1056 25/04/13 Transparéncia, BB  2489-9 118001 Ch 243 069/2012 (PAGm 12012) | 39.000,00
| Software [
| I — I | | |
| Tecn. da ' '
2000001 Informagdo e | 018/2012
52 02/01/13 1638 25/04/13 Transparéncia, BB 2-489-9i 118001 Ch (5243I 069/2012 (PAdm 12012)| 39.000,00
Software ‘ | [ | ‘

| Art. 24. E dispensavel a licitagao: (Vide Lei n® 12188, de 2.010)Vigéncia

[omissis]

XII - na contratag&o de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicio dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos, (Redaco dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

2 Art. 25. E inexigivel a licitaggo quando houver INVIABILIDADE DE COMPETIGAO, em especial:

| - omissis;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de NATUREZA SINGULAR, com profissionais ou
empresas de NOTORIA ESPECIALIZAGAO, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

HI - para contratagdo de profissional de qualquer sctor artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica

§10 Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, parmita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrate.

§ 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente pulblico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis. (Destacado)

3 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, NECESSARIAMENTE JUSTIFICADAS, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 80 desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redacéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processc de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizacZo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pasguisa aos quais 0s bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998
(Destacado)
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e

" PAGAMENTO/EMPENHO: Instituto Municipal de Administragao Pdblica— IMAP

__CNPJ: CNPJ 05.277.208/0001-76 — DISP 018/2012

| ' : | MG l VALOR
EMPENHO| Pl o FRS. DATAPAGTO  HISTORICO BANCO|  AG | conTa ‘ TED o é N° CONTR | R =)
b I " Tecn. da I . | ‘
2000001 Informacgao e | 018/2012
52 02/01/13 1639 05/06/13 Transparéncia, BB 2489-9 118001 | Ch 6243 069/2012 (PAdm ,2012)1 39.000,00
Software
|
o - o Tecn. da |
2000001 Informagdo e | 018/2012
52 02/01/13 2683  21/08M3 Transparéncia, BB 2489-9| 118001 Ch 243  069/2012 (PAm 12012) 39.000,00
Software ‘
o . Tecn. da i o |
2000003 2979(0 Informagao e al 018/2012
68 01/03/13 8) 12/09/13 Transparéncia, BB 2489-9 118001 Ch 6243 069/2012 (PAdm 12012) 39.000,00
Software ‘
Tecn. da |
2000003 Informacgéo e | | | 1 | 018/2012
) 30/04/13 3946 051213 Transparéncia, BB |2489-9 118001 |Ch 6243 069/2012 (PACm 12012) 39.000,00
Software
|
Tecn. da
2000003 . Informagdoe | | 018/2012
69 30/04/13 3947 05/12/13 Transparéncia, | BB :2489-9! 118001 !Ch 52431 069/2012 | (PAGM 12012) 39.000,00
Software | | |
R Tecn.da | i 5 ©39.000,00
2000003 Informagéo e 018/2012
59 | 30/04/13 65646 12/09/13 Transparéncia, BB 2489-9. 118001 Ch 800 069/2012 (PAdm 12012)
[ Software ‘ | | 351.000,00
Tecn. da ‘
2000003 | Informagao e 018/2012
59 . 30/04/13 00534 17/02/14 Transparéncia, BB 2489-9 118001 550 069/2012 (PAdm 12012) 39.000,00
| Software
!
; Tecn. da
2000003 | Informacgao e 018/2012
8 | 30/04/13 00535 17/02114 Transparéncia, BB 2489-9 118001 550 069/2012 (PAdM 12012) 39.000,00 1
| Software
‘ Tecn. da ©39.000,00 |
2000003 Informagao e 018/2012 —
69 | 30/04/13 00536 17/02/14 Transparéncia, BB 2489-9 118001 550 069/2012 (PAGM 12012)
‘ Software 117.000,00 ‘
’T TAL} 3= | 546.000,00
= - Bl B - : E £
PAGAMENTO/EMPENHO: Oziel Bonfim da Silva
CPF: 345.923.345-15 — INEX. 004/2013
| } | | N°CH., |
DATA! | PRC ; | TIPO VALOR
EMPENHO| L or bt o oaGTo DATAPAGTO  HISTORICO .EmNCt:Jj AG . CONTA § I‘Drseglgg N°(:0NTRE CONTRATO | RS) |
Assessoria e Ch.3183 004/2013
235 04/02/13 442  05/03M13 Consultoria Brad. 16470 150008 3'91 004/2013 (PAdm 40.000,00
| Juridicas 008/2013)
|
i Assessoria e -Ch 3183- - 004/2013 '
235 04/02/13 824  03/04/13 Consultoria Brad. 16470 150008 éT? 004/2013 (PAdm 20.000,00
Juridicas 009/2013) |

SN
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R  PAGAMENTO/EMPENHO: Oziel Bonfim da Silva ‘
. CPF: 345.923.345-15 — INEX. 007/2013‘ |
] N°CH., ‘ i
DATAI | PRC. | ' N°CONTR . HPO VALOR |
EMPENHoj[EMPENHO PAGTO PATAPAGTO  HISTORICO  [BANCO| AG | CONTA | TEDou } N_‘_m | CONTRATO | (RS)
‘ 7 I Assessoria e 004/2013 ‘
235 ‘ 04/02/13 1222  03/05M13 Consultoria Brad. 16470 150008 Ch.6714 004/2013 (PAdm 20.000,00
1 Juridicas 009/2013)
Assessoria e Ch.3183 004/2013
235 | 04/02/113 1514 29/05M3 Consultoria Brad. 16470 150008 1'65 004/2013 (PAdm 20.000,00
| Juridicas 009/2013) ;
Assessoria e . Ch.3183 ' 004/2013
235 | 04/02/13 2060 28/06/13 Consultoria Brad. 16470 150008 421 004/2013 (PAdm 20.000,00
| Juridicas 008/2013) I
|
. Assessoriae ' mg— 00412013 ‘
235 04/02/13 2417 30/07/13 Consultoria Brad. 16470 150008 8'02 004/2013 (PAdm 20.000,00
Juridicas 009/2013)
|
Assessoria e Ch.3183 004/2013 |
235 04/02/13 2833  30/08/13 Consultoria Brad. 16470 150008 3‘31 004/2013 (PAdm 20.000,00 ‘
Juridicas 008/2013)
| | Assessoria e Chi3iis 004/2013
235 04/02/13 3571 01/11M13 Consultoria Brad. 16470 150008 .}35 004/2013 (PAdm 20.000,00
‘. Juridicas 009/2013) |
|
Assessoria e Ch.3183 ' 004/2013 [
235 04/02/13 3848 29M1M3 Consultoria Brad. 16470 150008 2"1'6 004/2013 (PAdm 20.000,00 |
Juridicas 009/2013)
| | | | ‘ !
Assessoria e 004/2013
235 | 04/02113 4231 27/12/113 Consultoria Brad. 16470 150008 Ch.8881 004/2013 (PAdm 20.000,00
‘ Juridicas 009/2013) ‘
I . 20.000,00
| Assessoria e Ch.3181 004/2013 ——8 —
235 04/02/13 6403 30/09/13 Consultoria Brad. 16470 150008 3'24 004/2013 (PAdm |
i 009/2013
‘ Juridicas ) 240.000,00
Assessoriae . - 7 ] 004&()_1-3 .
126 04/01/14 329  30/09/13 Consultoria Brad. 16470 150008  Ord.223 004/2013 (PAdm 20.000,00
Juridicas | | | 009/2013) |
= oy ~ Assessoriae || T _“-_‘(_304}2013 ‘ o

[ I
285 | 03/02/14 708 @ 28/02114 Consultoria Brad. 16470 150008 | Ord.319  004/2013 (PAdm  20.000,00
Juridicas | 009/2013) |

004/2013

Assessoria e

285 03/02114 1056 31/03/14 Consultoria Brad. 16470 150008 Ord.821 004/2013 | (PAdm 20.000,00
Juridicas | ‘ \ ‘ | 009/2013)
Assessoria e ‘- 004/2013 [

285 03/02/14 1416  30/04/14 Consultoria Brad. 16470 150008  Ord.982 004/2013 (PAdm 20.000,00

Juridicas 008/2013) |

\ l ' i |
Assessoria e Ord.135 004/2013 | [
285 03/02/14 1794 30/05/14 Consultoria Brad. 16470 150008 6 004/2013 (PAdm 20.000,00 |
Juridicas | 009/2013) | l
I _ S N P S T
Assessoria e }0rd 190 | 004/2013 ‘ |
285 03/02/14 2119 01/07/14 Consultoria Brad. 16470 150008 2 004/2013 (PAdm 20.000,00 |
Juridicas 008/2013) | '

L _ | | |
(b(
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z ' PAGAMENTO/EMPENHO: Oziel Bonfim da Silva ’
. CPF: 345.923.345-15 - INEX. 004/2013 |
i | N°CH. ,
DATAS PRC. | % TIPO VALOR
EMPENHO EMPENHO F'AGTO DATAPAGTC HISTORICO BANCO| AG | CONTA ;Egnqcu) } N CONTR CONTR,P:T_O _"_‘5) }
Assessoria e | ord.183 004/2013 [
285 03/02/14 2384 30/0714 Consultoria Brad. 16470 150008 2 - 004/2013 (PAdm 20.000,00 |
Juridicas 009/2013) | |
Assessoria e i ' ord 212‘ [ 004/2013 ‘
285 03/02/14 2688 01/09/14 Consultoria Brad. 16470 150008 | 0 004/2013 (PAdm 20.000,00
Juridicas | 009/2013) |
!
B [ RN | Assessoria e ‘ | R o Orc;*!z. o liﬁouzu]:, ‘
285 [03!02!14 2934 | 30/09M14 Consultoria Brad. 16470 | 150008 | 0 004/2013 (PAdm | 20.000,00 |
| Juridicas 009/2013) | |
S _ 1 : ) . | 1 = —t = |
| Assessoria e ord.222 004/2013 |
285 03/02/14 3184 311014 Consultoria Brad. 16470 150008 9 004/2013 (PAdm 20.000,00
Juridicas ; [ 008/2013)
: | \
7 I  Assessoriae - ___. . '645533. o 'm-oé4mo{57f -
285 03/02/14 3446 01/12/14 Consultoria | Brad. 16470 | 150008 2 | 004/2013 (PAdm | 20.000,00
Juridicas | 008/2013)
_ . ‘ [ i | 2000000 |
Assessoria e Ord.246 | 004/2013 |———
285 03/02/114 3736 2912114 Consultoria Brad. 16470 150008 3 004/2013 (PAdm
i 009/2013) | |
el ' ' | 240.00000 |
I_T_OTA T ¥ i { 480. 000,00 ) |

PAGAMENTO/EMPENHO Macédo & Ferreira Sociedade de Advogados ME

_CNPJ: 10.197. 734/0001 66 — INEX. 005/2013

325

325

325

325

325

207

207

J DATA/

' 01/03/13

I 01/03/13

! 01/03/13

|

‘ 01/03/13
' 01/03/13
|

02/01/14

02/01/14

| PRC.
EMPEN”OJ EMPENHO PAGTO |

2614

2615

2616

2617

4154

1131

1132

DATA PAGTO

13/08M13

13/08/M13

13/08/13

13/08/13

2011213

04/04/14

04/04/14

HISTORICO

Assessoria e
Consultoria
Juridicas

Assessoria e
Consultoria
Juridicas

Assessoria e
Consultoria
Juridicas

Assessoria e
Consultoria
Juridicas

Assessoria e
Consultoria
Juridicas

Assessoria e
Consultoria
Juridicas

Assessoria e
Consultoria
Juridicas

BANCO

BB

BB

BB

BB

BB

BB

‘AG

24899

24899

24899

24899

24899

| 2489 |

2489

. CONTA

1180001

1180001

1180001

1180001

1180001

11800

11800

| N"CH.,
E TED ou
| DEBITO |

Ch.2839
4

- N° CONTR

005/2013

Ch.2839

4

Ch.2839

4

Ch.2839
4

Ch.2839
4

Ord.817

Ord.819

005/2013

005/2013

005/2013

005/2013

005/2013

005/2013

TIPO VAI.OR
CONTRATO (R$)

005/2013 1
(PAdm 12.000,00
014/13)

005/2013
(PAdm
014113)

12.000,00

005/2013

(PAdm
014/13)

12.000,00

005/2013

(PAdm
014/13)

12.000,00 |

12.000,00
005/2013 —0— |
(PAdm |
014/13)
60.000,00

05/2013
(PAdm
014/13)

12.000,00

00512013
(PAGm

|

12.000,00 ‘
014/13) ‘
|

S
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" PAGAMENTO/EMPENHO: Macédo & Ferreira Sociedade de Advogados ME
CNPJ: 10.197.734/0001-66 — INEX. 005/2013 :
DATA, | FRC. PAGTO  HISTORICO | BANCO| AG | CONTA #Egtu !N“ CONTR | .. TIPO VALOR
EMPENHO| rineniio PAGTO DATA, GTO S | DEBITO | \ (?EIHTRATO_4 (Rs)
Assessoria e Ord.224 005/2013
207 02/01/14 3214 06/11M14 Consultoria BB | 2489 11800 5 005/2013 (PAdm 12.000,00
‘ Juridicas [ 014/113) |
Assessoria e ‘ ‘ Ord.224 005/2013
207 02/01/14 3215 06/11/14 Consultoria BB | 2489 11800 | 005/2013 (PAdm | 12.000,00 |
Juridicas 014/13)
1 [ - | ;\ssessaria e . . ] o .0“1_221.1 i 005/2013 } ‘
207 | 02/01/14 3315 11111114 Consultoria BB 2489 11800 6 005/2013 (PAdm 12.000,00
3 Juridicas 01413) | i
— o ] R 1 ' ' == 1 [ 12.000,00 |
Assessoria e | Ord.226 005/2013
207 02/01/14 3316 | 11/11/14 Consultoria BB 2489 @ 11800 | 1 005/2013 (PAdm ‘ |
Juridicas | 014/13) ' 72,000,00
= H sl il ! | . L L i
| Assessoria e 005/2013
207 | 02/01/14 212115 20/01/115 Consultoria BB 2489 11800 Ord.101 005/2013 (PAdm 12.000,00
Juridicas 014/13)
| Assessoria e . . - | 005/2013 -
207 I 02/01/14 213/15 20/01/115 Consultoria BB 2489 11800 Ord.100 005/2013 (PAdm 12.000,00
| Juridicas 014/13)
Assessoriae ' 0052013
207 02/01/14 214/15 20/01/15 Consultoria BB 2489 11800 Ord.97 005/2013 (PAdm 12.000,00
| Juridicas 014/13)
‘ .103311 Assessoriae - - | | 00512013
207 02/01/14 5 13/04/15 Consultoria BB 2489 11800 Ord.416 005/2013 (PAdm 12.000,00
| Juridicas 014/13)
. 12.000,00
108411 Assessoria e 005/2013 ——'
207 02/01/14 5 13/04/15 Consultoria BB 2489 11800 Ord.416 005/2013 (PAdm |
idi 014113
Juridicas ) §0.000,00
"TOTAL [192,000,'00 ‘
* l.-li.:it;g_:cns do TCM, processos de pagamentos, procedimentos, contratos, homologagdes e demais informagoes da mamicipali-dndu. a -

O ordenamento patrio, indicado no art.
37, inciso XXI%, da Constituicdo Federal e art. 2°° da Lei
N.8.666/93, delimita compulsoriamente prévia concorréncia as

contratagbes efetuadas pela Administracdo Publica com

4Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

SArt. 2°_ As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locacdes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagéo de obrigacdes reciprocas, seja

qual for a denominacéo utilizada. Gw(
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particulares, buscando garantir o melhor pacto e a isonomia
entre os fornecedores (arts. 3°%, 25 e 26, da Lei N© 8.666/93),
mas, propositadamente, ndao observou os gestores tal
regramento em sua plenitude.

Nada obstante admitida contratagao
direta, por dispensa ou inexigibilidade, em situagdes de
excepcionalidade, sob imprecagdes dos arts. 24 a 26, da Lei
N.8.666/93, tais ocorréncias nao se verificaram in casu,
desobedecendo o0s mandatarios voluntariamente preceitos
cogentes, contratados para triviais faceres, passiveis de
concorréncia de multiplos fornecedores (viavel, para
assessorias juridicas, até na modalidade concurso, do art.
22, IV, e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93).

@) quadro a seguir explicita
particularidades, procedimentos administrativos, contratos,

objetos, periodos e valores.

 PAGAMENTO/EMPENHO: Instituto Municipal de Administragdo Publica— IMAP
Hal e CNPJ: CNPJ 05.277.208/0001-76 — DISP 018/2012
Data/ [Inexigibilidade/

Solicitagio | Dispensa lContratoIAdltwo : Objeto/Histérico : Valor R$
069/2012 -
(15.06.12 a
31.12.12) Servigos de Tecnologia da Informacgéo e R$ 253.500,00 - RS

Vig. 06 Meses  Trangparéncia, locagao de software, 05 mod.:| 39.000,00 Mensal e
04/06/2012 -  pi|spo18/12 - 1°28.12.12 (ate SIOF - DIARIO OFICIAL PROPRIO; SIOF - RS 19.5600‘00 de 16 a

15/06/2012 - (pAdm 024A/12) _ 01.03.13) HOMEPAGE, SIOF - CONTAS PUBLICAS,
. X ; - . 31.12.19
Homolo -2°01.03.13 (até
gagao 0105 13) SIOFNET E 131 WEB (15.06.12 a
-3°30.04.13 (até MA212.)
31.12.13)

| R$253.500,00
 (+Adit. R$ 546.000,00)

- PAGAMENTO/EMPENHO: Oziel Bonfim da Silva e

... .. CPF: 34592334515 - INEX. 004/2013
Data/ |Inexigibilidade/

Solicitagdo | Dispensa

Contrato/Aditivo Objeto/Histérico Valor R$

BArt. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento cbjetivo e dos que lhes sdo correlatos.(Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de

2010)
X0
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Inex004/2013 - |
(04.02.13 a
03.02.14) Vig. 12

Meses R$ 240.000,00 - R$
5853111{228112 ) 004/13 -1°03.02.14 (até Assessoria e Consultoria Juridicas 20.000,00/Mensal
*ioitial '~ (PAdm 009/13) 02.02.15) (acompanhamento de procedimentos (04.02.13 2
amolegagad administrativos de interesse do municipio) 04.02.14...)
e T RN G R$ 240.000,00

_|(+Adit. R$ 480.000,00)

PAGAMENTO/EMPENHO: Macédo & Ferreira Sociedade de Advogados ME

CNPJ: 10.197.734/0001-66 — INEX. 005/2013
Data/ ‘Inexiglbilidadeli

Solicitagio | Dispensa | Contratofaditivo ObjetofHistérico Valor R$
- Inex005/2013 —
(01.03.13 a
31.12.13) Vig. 10 i R
20/01/2013 — 05/13 . MESF{S _ Assessoria & Consulgoga_Jundrcas (perante -000,
25/03/2013 — (PAc?m 014/13) 1 5?-115.-112)(618 6rgaos do Poder Judiciario de Salvador-BA) | 12-(28?.-82’%925&
Homologago 31.12.13..)

e e e e S ———

L ffTOTAlE;E-; : ~R$ 120.000,00
[HESSEERE S aR v RR R | PSR e S +Adit. R$ 192.000,00)
* Listagens do TCM, processos de pagamentos, procedimentos, contratos, homologagdes ¢ demais informagdes da municipalidade.

Constata-se, ademais, que, ao reverso de
singulares, tais objetos sdo genéricos, potenciais,

inespecificos e comuns - automatizados, no caso do IMAP

(DISP0124/13); € 0S demais, embora juridicos (INExo04/13 e INEX005/13),

sao de acompanhamento e bem mais onerosos que oS

dispendidos com o0s operadores juridicos da municipalidade (a

Procuradoria Municipal estava composta e funcionando),
inclusive facultados instrumentalmente serem prestados ate por
outras pessoas - tendo por objetos:

No caso do IMAP’:

"CLAUSULA PRIMEIRA -

... como objetivo a execucdo de programas e acoes de desenvolvimento institucional, para
atendimento dos principios da publicidade e eficiéncia administrativas, no que concerne a
promocdo de instrumentos de transparéncia e controle social a fim de conceder
efetividade ao principio da democracia participativa, conforme proposta da empresa em
anexo e que passa a fazer parte integrante a este contrato...

[...] - PROPOSTA -
O Instituto locard ao municipio, através de transferéncia de moderniza¢do tecnoldgica, o

7 EspecificagGes do contrato e respectiva proposta. K
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SOFTWARE SAI - SISTEMA DE ACESSO A INFORMACAO, CONTENDO OS
MODULOS SIOF - DIARIO OFICIAL PROPRIO; SIOF - HOMEPAGE, SIOF -
CONTAS PUBLICAS, SIOFNET E 131 WEB... (05 Médulos) (Contrato 069/12, DL
018/12, PAdm 024A/12).

De Oziel Bonfim da Silva®:

"CLAUSULA PRIMEIRA -

... servigos de Advocacia consistentes em atividade de assessoria juridica consistente no
seguinte objeto:

1 - Assessoria e Consultoria Juridica para ACOMPANHAMENTO dos procedimentos
administratives de interesse e competéncia do municipio, com relagdo a instéancias e
drgdos federais que tenham repercussées em Judiciario Federal, inclusive os pertinentes
ao Ministério Publico Federal, Procuradoria Federal da Republica, Ministério Publico
Federal do Trabalho, IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE, todos com
sede administrativa na cidade de Eundpolis e IPHAN — INSTITUTO BRASILEIRO DO
PATRIMONIO HISTORICO;

2 - ACOMPANHAMENTO de Acées Judiciais de interesse do Municipio cujos efeitos
se deem perante a Vara da Secdo Judiciaria da justica Federal com foro e sede de
competéncia na cidade de Eunapolis, onde o Municipio for autor e réu;

3 — Propositura de quaisquer outras acdes que se fizerem necessarias, ou que
venham a ser propostas, em defesa dos interesses do municipio;

4 — Propositura de Recursos perante o Tribunal Regional Federal da 1a Regido.

L

CL,ZIZUSULA TERCEIRA -

3.9. - Fornecer informacdes claras e precisas sobre os riscos que envolvam 0s processos
Jjudiciais de interesse da CONTRATANTE

Pardagrafo tnico O CONTRATADO, sempre que possivel e necessario devera
deslocar os seus profissionais para a sede do Municipio de PORTO SEGURO,
objetivando tratar de assuntos de interesse da CONTRATANTE, especialmente para
acompanhamentos nas questdes que assim o exigirem, envolvendo procedimentos mais
complexos.” (contrato INEX004/13, inex 004/13, PAdm 009/13). Destacado

E de Macédo & Ferreira Sociedade de

Advogados®:

"CLAUSULA PRIMEIRA -

. servicos de assessoria juridica e servigos profissionais de Advocacia consistente na
postulacdo perante os seguintes érgdos do Poder Judicidrio, situados em Salvador,
Capital do Estado da Bahia:

1) Tribunal Regional do Trabalho da 58 Regido;

2) Secdo Judiciaria da Justica Federal, nas areas de: 2.a). Direito Constitucional; 2,b).
Direito Administrativo; 2.3). Direito Civil; e 2.4). Direito do Trabalho;

3) Quanto aos procedimentos juridico-administrativos da Administracdo Publica Municipal
ou, se o interesse publico exigir: 3.a) exercer diretamente a consultoria juridica
quando solicitado por Secretarios ou dirigentes maximos de orgdos ou entidades do
Municipio;

4) Representar e defender, perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, os interesses do Municipio, usando dos recursos e meios pertinentes;

5) Exercer o assessoramento € a consultoria juridica em assuntos do Municipio, indicando
as autoridades competentes as providéncias necessarias a aplicacdo das leis vigentes,

6) Propor a Prefeita Municipal e as demais autoridades publicas a aplicacdo de sancdes
disciplinares, bem como a adocédo de providéncias de ordem juridica reclamadas pelo
interesse publico, ou pela necessidade da observancia das leis vigentes;

7) Apresentar a Prefeita Municipal até o dia 31 de dezembro de cada ano relatério das
atividades desenvolvidas em razdo do presente contrato.

[...]
CLAUSULA TERCEIRA -

8 Idem.
9 Ibidem. W
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3.10. Apresentar relatério das  atividades  desenvolvidas, indicando  os
processos/procedimentos realizados em razdo do presente contrato.

Pardgrafo tnico A CONTRATADA, sempre que possivel e necessdrio deverd
deslocar os seus profissionais para a sede do Municipio de PORTO SEGURO,
objetivando tratar de assuntos de interesse da CONTRATANTE, especialmente para
acompanhamentos nas questdes que assim o exigirem, envolvendo procedimentos mais
complexos.” (contrato INEX005/13, inex 005/13, PAdm 014/13) Destacado

Assim, de tdo singelos e inespecificos os
objetos - imperfeitos a legal singularidade - tais beneficiados
ndo correspondem a “pessoa Unica”, “exclusiva”, “sui generis”,

“especialissima”, a_inibir outros pretensos participantes, como

nas hipdteses inviabilizadoras de competicao, afinal fartamente
disponiveis outros prestadores e com atuacao frequente local e
no estado da Bahia, nada obstante nem todos, como cedigo,
fossem escudeiros das campanhas eleitorais.

Veja, inclusive, os relatérios (abertos) das
atividades e as poucas pegas juridicas (sem maior relevo)
encartadas na investigacao.

Os procedimentos, repita-se, sequer
caracterizaram a inviabilidade de competicao, a
singularidade dos servicos (advocaticios), as razdes da
escolha do fornecedor - assentadas em proposicdo
exclusivamente fornecida pelos interessados, inclusive, nas
inexigibilidades, por curriculos comuns’® de graduacéo,
participagdo em cursos, encontros, capacitacdo ou, por vez,
haver atuado em outros municipios, mas urbes sem maior
expressividade - e as justificativas (adequadas) dos precos
- simples diccao de compatibilidade, sem cotacdo apropriada,
também com base apenas nos ofertantes - hipoteses que eram

exigidas, na forma do paragrafo Unico do art. 26, da Lei de

1 0Jurisprudéncia do Tribunal de Contas — TCU:

“10. a simples apresentagao de curriculos, nao se presta, por si s6, a comprovar a notoria especializagao do contratado, especialmente,
considerando que tais elementos de convicgéo n&o indicam necessariamente se tratar de profissional com estilo ou uma marca pessoal
incenfundivel e exclusiva nc mercado, tornando seu trabalho essencial e indiscutivelmente o mais adequado para atender o interesse da
companhia”. (Acérdao n°® 2.673/2011).

~
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Licitacdes (idem), ferindo, pois, o segundo nucleo do art. 89",
dessa Lei.

Noutra fissura, expandindo a
tendenciosidade da mandataria, ha de se destacar que sequer
se incluiu, no procedimento de dispensa da IMAP,
necessaria certiddo de regularidade fiscal municipal de
Salvador-BA, onde sediado o Instituto, cujo documento,
haurido de outro termo do TCM, relativo ao municipio de Ubata-
BA, e ora integrado, apresentava pendéncia fiscal’?, omissdo
que, em regra, continuou nos processos de pagamento
posteriores.

Pela precisdao, a manifestagdo técnica da
Corte Fiscalizadora evidenciou a generalidade e incongruéncia
do servico do IMAP, discrepantes do art. 24, XIII, da Lei de

Licitagdes*’.

11 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

12 “..processo n°® 11124/2002. Certifico que a firma da inscrigio acima esta com a seguinte situagao débito, até a
presente data, ressalvando o direito da Fazenda Municipal cobrar. Consta em nossos registros Auto de
infragao/Notificacéo fiscal de langamento aguardando julgamento no Conselho Municipal de Contribuintes...”

13 Constante do prec.31.160/14 — TCM - Conceicao de Jacuipe: ... Ab initio, cumpre assinalar as célebres licdes de
ilustre administrativista, Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, que assevera:

um aspecto fundamental reside em que o inciso XIll, do artigo 24, do Regramento Licitatério, ndo representa uma

espécie de valvula de escape para a realizacido de qualquer contratacdo, sem necessidade de licitagdo. Seria um
despropdsito imaginar que a qualidade subjetiva do particular a ser contratado (instituigdo) seria suficiente para dispensar a
licitagao para qualquer contratagao buscada pela Administragdo. Ou seja, somente se configuram os pressupostos do dispositivo
quando o objeto da contratagdo inserir-se no &mbito de atividade inerente e proprio da instituigdo. Deve constar do objeto social ou do
ato constitutivo da entidade servicos de pesquisa, ensino ou desenvelvimento institucional, cientifico e tecnolégico, ou de recuperacao
social do preso e o objeto da contratacao deve estar compativel com uma destas finalidades. (grifos nossos)

Conforme histérico registrado pela administragdo publica municipal no documento intitulado “Consulta Pagamento
Empenho’, este pertencente ao Sistema SIGA, constante nos autos (fls. 03/10), o objeto da contratagdo com a IMAP — Instituto
Municipal da Administracdo Puablica, prevé o “licenciamento de software, para estimular a democracia participativa e garantir o
acesso a informagdo do cidaddo e dérgdos de controle, bem como implementar a politica publica de desenvolvimento
institucional, através da Tecnologia da Informacao, promovendo a transparéncia administrativa, financeira e fiscal”.

Logo, percebe-se que o objetivo preterido pela prestacdo de servigos € de Consultoria/Assessoria em TECNOLOGIA DE
INFORMAGAO, atrelada disponibilizago/fornecimento de sistemas de software. E é neste aspecto que reside a primeira
irregularidade na contratagio, na medida em que os fins da contratagdo sob exame, presentes no contrato, poderiam ser
realizados por outras empresas do ramo, aptas a executar o objeto da licitagao, sendo portanto, a dispensa néo justificavel,
penalizando a administracdo publica, em face dos beneficios oriundos da competitividade do certame.

Outro aspecto € que as ACOES DE INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA E DE GESTAO DE PUBLICACAO DE ATOS
OFICIAIS, pano de fundo da contratagdo, ndo se inserem nas hipéteses previstas no art. 24, Xlll da Lei n° 8666/93, qual seja: a
promogao e o incentivo do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e capacitagao tecnologicas, ou ainda ndo ha nexo entre o dispositivo,
a natureza e a competéncia da instituicao confratada e o objeto do ajuste, este necessariamente relativo ao ensino, & pesquisa ou ao
desenvolvimento institucional; fatos estes ndo comprovados pela defesa.

Sobre a matéria, cumpre o registro de decisdes da Corte de Contas da Unido:

"Enfim, a contratac&o direta com base no art. 24, Xlll, da Lei de Licitagdes, para ser considerada regular, ndo basta que a
instituicdo contratada preencha os requisitos contidos no citado dispositivo legal, ou seja, ser brasileira, ndo possuir fins lucrativos,
deter inquestionavel reputagdo etico-profissional e ter como objetivo estatutdrio - regimental a pesquisa, o ensino ou o
desenvolvimento institucional, ha que observar também que o objeto do correspondente contrato guarde estrita correlagdo com o
ensino, a pesquisa ou o desenvolvimento institucional, além de deter reputacao etico-profissional na estrita area para a qual esta
sendo contratada.” (TCU 018743/¢6-0, Decisao €08/99, DOU de 17/12/99, p. 70) E de se destacar, por fim, que a jurisprudéncia desta
Corte vem repudiandc a utilizacio de dispensa de licitacao, fundada no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, quando o objeto licitado

QYM
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precedente local, que a E. 28 CCTIBA, sob relatoria do r. Des.

Compete registrar, demarcando

José Alfredo Cerqueira da Silva, recebeu semelhante denuncia
envolvendo outra dispensa do IMAP (prefeito Ricardo Maia
Chaves de Souza, proc. n® 0027734-18.2017.8.05.0000, do
municipio de Ribeira do Pombal-BA).

Por sua vez, o0s procedimentos das
inexigibilidades nem mesmo foram submetidos mensalmente
aos tramites ordinarios da inspetoria regional do TCM.

Ressalte-se que a Corte de Contas ja
detetou outras ilicitudes, inclusive na insercao de dados do

SIGA/TCM, além de vultosas assessorias juridicas e demais

Retornando a analise axiolégica do art. 24, Xlll da Lei n® 8666/93, verifica-se que o objeto social das instituicdes preteridas
pela norma citada, deve voltar-se ao desempenho das atribuicdes relacionadas a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional. A
PESQUISA relaciona-se diretamente a realizagdo de atividades investigativas, empreendidas de forma ordenada e sistematica com
vista ao aprimoramento de determinado campo do conhecimento cientifico ou tecnolégico. O ENSINO compreende o conjunto de
atividades que se voltam a transmissao do conhecimento, orientando o processo de aprendizado em qualquer nivel.

Quanto ac DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, elemento apresentado na defesa, este deve contemplar,
inequivocadamente, o desempenho de encargos voltados ao apoiamento de outros entes em diversos niveis, de modo a proporcionar-
Ihes a analise de suas estruturas e atribuicdes para o fim de diagnosticar eventuais problemas e ofertar propostas voltadas & solugdo
destes. Trata-se, pois, de atividade que se presta a proporcionar o aprimoramento organizacional, compreendendo as areas fim e meio
da entidade beneficiaria e alcancando, no todo ou apenas em parte, a sua estrutura.

Nao se torna admissivel prever qualquer restricdo ao fim almejado, desde que o que se pretenda venha a contribuir para
uma modernizacdo funcional dz entidade que pretenda os servicos, e neste caso, a dispensa de licitagdo promovida pela
administragao municipal em face do fornecimento de software, agdes de infraestrutura tecnolégica e de gestdo de publicagdo
de atos oficiais, ndo revelam de per si a legalidade do afastamento ao devido processo licitatério.

Nesta dire¢ao, cumpre anotar a Decisac n® 30/2000 do Tribunal de Contas da Unido, cujo excerto se encontra abaixo
descrito:

“Uma interpretac@o apressada da Lei poderia conduzir a ilagdo de que desenvolvimento institucional seria qualquer ato

voltado para o aperfeicoamento das instituigdes, para a melhoria do desempenho das organizagoes. Nesse sentido, contudo, a
simples automatizagdo de procedimentos, a aquisicdo de equipamentos mais eficientes, a reforma das instalagées de uma
unidade, a ampliagdo das opgdes de atendimento aos clientes, o treinamento de servidores, a reestruturagio organizacional
e um sem-nimero de outras agdes que significassem algum plus no relacionamento entre a Administragdo e a Sociedade
poderiam ser entendidas como tal. J& foi registrado, no entanto, que uma interpretacdo larga da Lei, nesse ponto, conduziria,
necessariamente, & inconstitucionalidade do dispositivo, uma vez que os valores fundamentais da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade, expressamente salvaguardados pela Constituicdo, estariam sendo, por forga de norma de hierarquia inferior,
relegados. Logo, desenvolvimento institucional ndo pode significar, simplesmente, ao menos no contexto do inciso Xlll, melhoria ou
aperfeicoamento das organizagdes publicas. Os autores citados, em que pese as variagdes de abrangéncia admitidas, associam a
expressé@o a alguma forma de agado social que tenha sido constitucionalmente especificada como de interesse do Estado. Nesse
sentido, seriam entidades dedicadas ao desenvolvimento institucional, por exemplo, aquelas voltadas para a protegao a infancia (arts.
203, |, e 204, |, da C.F.), ao deficiente (arts. 203, IV, e 204, |), a sadde (arts. 196, 197 e 200, V), para o desenvolvimento do ensino
(arts. 205, 213 e 214), para o desporto (art. 217), entre outras. Nesse rol, entrariam as APAEs, as Sociedades Pestalozzi, a CNEC, a
Associagdo das Pioneiras Sociais, as associagdes esportivas, etc. Da leitura de seu estatuto, pode-se inferir, como o fizeram os
pareceres, que a FIA tem por objetivos o desenvolvimento do ensino (na area de administracao) e a pesquisa. Além disso, a fundagao
dispde de boa reputacao e, estatutariamente, néo possui fins lucrativos. Sob tais aspectos, portanto, a entidade estaria, com efeito,
habilitada a contratacao direta. Contudo, no caso, uma derradeira e decisiva condicdo ndo foi satisfeita para que se operasse,
regularmente, a contratacao, qual seja, a existéncia de nexo entre o art. 24, inciso XllI, da Lei, a natureza da instituigdo e o objeto a
ser contratado. Tal objeto, como visto, ndo caracteriza, na acepgdo do dispositivo legal, atividade de ensino, nem pesquisa, nem
desenvolvimento institucional. A existéncia desse nexo e condigdo essencial a validagdo do procedimento. Caso contrario, se estara
simplesmente financiando, em entidades da espécie, a criagdo de estruturas paralelas dedicadas nao a produgdo de bens
constitucionalmente tutelados, mas a simples exploragéo de atividade econémica, desnaturando o proposito que motivou a insergao
do mencionado dispositivo na Lei e ferindo, por conseguinte, entre outros, o principio constitucional da isonomia fixado no art. 37,
inciso XXI, da Carta Magna.

Desta forma, verifica-se que os aspectos suscitados pelo gestor, como: “desenvolvimento institucional”, da
“implantagdo de politicas publicas de transparéncia municipal” e “do controle social dos atos publicos”, ndo guardam menor
relacdo com os objetivos pretendidos no regramentc normativo inserido no art. 24, lil da Lei de Licitacdes e art. 218 da LEX
LEGUM.

Cumpre anotar que esta Corte de Contas ja se pronunciou acerca de empresas que desempenhavam a mesma atividade
da IMAP - Instituto Municipal da Administracdo Publica, e de contratos com objetos iguais ao analisado in casu sub examine:. ..
([Cipo, proc. 13861/10-REDEDOM; Lauro de Freitas, proc. 31.536/11-ATM; Itagimirim, proc 04453/13-IMAP... inclusive a INSTRUGAQ
CAMERAL N° 002/2003-12C)). Destacado
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consectarios - temas correlatos - dos gestores, rejeitando as
contas dos exercicios de 2012 a 2014, nada obstante rematado
rechaco e persisténcia naquelas ilegalidades, algumas, em
parte, alvo de declinio de atribuigdo ministerial.

Alerte-se que, desde julho de 2010,
havido sido criada e implementada a Procuradoria
Municipal, com um cargo de procurador geral e trés de
procuradores, pela Lei municipal n° 044/28.11.90, sendo
ampliada pela Lei municipal n® 952/20.05.11, ambas as
legislacbes insertas, adimplindo salarios mensais bastante

inferiores (aqueles ofertados nas inexigibilidades), de R$

8.100,00 (oito mil e cem reais), para a chefia geral (Hélio José

Lima Leal), e aproximadamente R$ 4.000,00 (quatro mil reais),

em 2013, para os trés procuradores municipais (Frederico
Moreno Lage Aleixo, Glauco Tourinho Rodrigues e Priscila

Barbalho Milholo Milli), além de, em 2014, integrar outras duas

procuradoras (Melina Barcelos Martinelle e Soénia Marinho

Abade), custeadas naquela mesma magnitude, conforme fichas
financeiras. Nada obstante sem implementar nova estruturagao
e outros provimentos, mais condizentes com as alegadas
necessidades da comuna, muito embora eleita gestora desde
2012.

E cedico que a auséncia de justificacdo

i A\

acerca da “inviabilidade de competicao”, “natureza singular do
servico”, “razdo da escolha”; as “benévolas eleicdes sem

concorrentes”, apesar do objeto assaz comum, com a inolvidavel

curiosidade de manter vinculos de campanhas eleitorais com os

causidicos; omitir certiddo de regularidade municipal do IMAP,

iniciando seus pagamentos apenas em meados de outubro de

e
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2012, embora vincada desde junho daquele ano; desacreditar

fiscalizacoes da Corte de Contas e sem apresentar as pegas

mais relevantes naquela apuracao; empreender ainda

sucessivas _prorrogacdes; dispor de regular Procuradoria

Municipal, inclusive com pagamento de salarios bem inferiores

aos seus integrantes (tudo a indicar rematado compadrio); e, a

mera afirmacdo de regularidade da secretaria de administragao,

base nas informag0des dos proponentes (objetos
comuns/inespecificos e precos), calcada ainda em protocolares
pareceres juridicos e da comissdo licitatéria, ndo sdao razoes
aptas ao pleno atendimento dos requisitos, tal a disciplina
dos reportados arts. 39, 25 e 26, da Lei de Licitacdes
(supramencionados).

Nesse contexto, a voluntariedade e
consciéncia das condutas do ex-prefeito, no primeiro elo, e da
atual alcaidessa, naquele e nos demais, resta sobremodo
evidenciada, circunsténcias que notadamente realcam o dolo
pela tentativa de acobertamento formal de suas atuacgoes,
desobedecendo preceitos cogentes, para contratar entes de sua
escolha preferencial.

Assim ndo procedendo, os mandatarios
confrontaram as imprescindiveis imparcialidade, isonomia e

necessidade de disputa, reclamadas pela Constituicdo Federal

(art. 37) e pela legislacao especifica (Lei N© 8.666/93), violando
diretamente o art. 39, da Lei de Licitacdes e evidenciando o

cometimento de crimes do art. 89 da Lei de Licitacdes.

II - Do Manejo/Utilizacao Indevida de
Verbas Puablicas e "DANO AO ERARIO”. %
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Além das ilicitudes expostas, as pecas
informativas ddo conta ainda que, a partir do ano de 2012, nas
ocasides descritas nos quadros acima, inicialmente o alcaide
denunciado e conseguintemente a mandataria, ainda
expressamente autorizaram empenhos de despesas,
ordenaram ou chancelaram pagamentos em favor dos
referidos contratados, manuseando verbas publicas, ilicita e
indevidamente, em proveito alheio, no valor (diversos dos
ilicitos vinculos) de R$ 1.218.000,00 (um milhdo duzentos e

dezoito mil reais), entre outubro de 2012 e 2014, porquanto

assim o fizeram lastreado em ajustes viciados pelas ardilosas
dispensa e inexigibilidades.

Tal modo de atuacao reflete dolosa
utilizacdao indevida de recursos publicos, sobremodo agravado
pelo manifesto desapreco a necessidade de gerir a maquina
publica sem influéncias escusas ou pessoais (art. 37, caput,
CF/88, c/c art. 39 caput, Lei n® 8.666/93, ja citados),
porquanto nao poderiam simplesmente, motu proprio, de
conformidade com suas conveniéncias, elegerem indicados
particulares e beneficia-los financeiramente.

Atente-se, por reforco, que as atuagOes
anteriores, autorizativas dos enlaces iniciais e que culminaram
em tipos penais especificos, sdo diversas do manuseio ilegal de
verbas publicas e respectivos pagamentos ilicitos, cujos atos
podem até ser realizados por pessoas diversas daquelas e
mesmo em tempo e magnitudes também distintas.

Impediu-se, ademais e como devido, o
acesso de potenciais concorrentes, para obter melhores

contratos para a Administracdo, gerando maior

“Vis
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onerosidade, ocasionando dano ao erario, seja ainda pelos

valores absolutamente maiores agueles destinados ao quadro da

procuradoria municipal, que margeavam R$ 5.000,00 (cinco mil

reais), para os procuradores, e R$ 8.100,00 (oito mil e cem

reais), para o procurador geral, seja pela inviabilizagdo de

melhores vinculos, afora o prejuizo moral, suportado pelo

ente publico que concretizou acordos ilegais, com
temeraria gestdo financeira das contas municipais naqueles
anos, culminando ainda por assacar contra 0s comandos
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, e da
eficiéncia, art. 37, da Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva, exsurge
documentalmente que os mandatarios autorizaram empenhos,
ordenaram ou chancelaram pagamentos, além de homologar e
ratificar dispensa e inexigibilidades sem atendimento as
formalidades da espécie, ferindo os arts. 39, 24, 25, e o
paragrafo Unico do art. 26, c¢/c o art. 89, da Lei N.8.666/93,
tendo os gestores ainda manejado indevidamente verbas
publicas, infringindo cumulativamente o art. 19, inciso II, do
Decreto-Lei 201/67, uma vez que malversaram tais recursos,
para finalidade diversa e improépria, em proveito de terceiros,
nos moldes das normas referidas.

Assim procedendo, ©0s mandatarios

incorreram nas penas do art. 19 inc. II', do Decreto-Lei
201/67 e do art. 89'°, da Lei 8.666/93, em concurso material do

14 Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:
Il = Utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos;

15 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagéo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengio, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, & multa,
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico. %
9
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art. 69, do Coddigo Penal; motivo(s) pelo(s) qual(ais) requer
sua(s) notificagdo(des), para, querendo, oferecer(em)
resposta(s), nos termos do art. 40 da Lei 8.038/90, c/c o art. 1°
da Lei 8.658/93, recebendo a DENUNCIA em seguida,

procedendo-se a(s) respectiva(s) citagao(des)realizando-se o(s)

interrogatorio(s) ao final da instrugdo'®, com os demais atos
processuais até final julgamento e posterior(es)

condenacdo(8es), incluida a reparacdao minima dos danos

decorrentes da pratica infracional (art. 387, IV, do CPP),
pretendendo-se inclusive a oitiva da(s) pessoa(s) abaixo
indicada(s).
Testemunhas:

1. Rita de Cassia Barreto Cardoso, brasileiro(a), secretdrio(a) de fazenda, RG n°,
SSP/, CPF n° 937.168.427-53, encontravel na sede municipal ou na avenida Wanderly, 15,
Casa, Penedo-AL, CEP 57.200-000;

2. Marcos Antdnio da Silva, brasileiro(a), servidor(a) do TCM/BA, da 262 IRCE de
Eunapolis-BA, rua Paulino Mendes Lima, n® 525, 1° andar, Centro, Eunapolis-BA, CEP
45.810-000;

3. Alessandro Macedo, brasileiro(a), servidor e assessor juridico do TCM/BA, lotado na
avenida 4, n° 495, Centro Administrativo da Bahia, Savador-BA, CEP 41.745-002; e,

4, Rubensmag Rodrigues Bonfim, brasileiro(a), casado(a), contador(a), representante
do IPM Brasil, RG n® 6.507.382-76, SSP/BA, CPF n°® 667.506.525-49, residente na rua
Ceara, 473, Ed. Vila dos Coqueiros, apt. 202, Pituba, Salvador-BA, CEP.

Pelo Recebimento.
Salvador, 29 de margo de 2019.

Sara Mandra Moriﬁusciolelli Souza

Promotor de Justica Convocado
Delegagdo n° 116/2012 - DP] 18.07.12 e Portaria n°® 1865/2014 - DP] 16.12.14

Pena - detencdo, de 3 (irés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

16 Consentaneo ao decisum do Supremo Tribunal Federal, em 24.03.11, na Acdo Penal Originaria n.528.
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QUOTA: Ref. Autos n° 003.9.27458/18 (com midias).

EXMO(A). SR(A). DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),

Segue denlncia, anexa, contra Claudia
Silva Santos Oliveira (prefeita de Porto Seguro-BA) e
Gilberto Pereira Abade (ex-prefeito), em 20 (vinte) laudas,
com o0s autos epigrafados.

Requer o Ministerio Publico:

1. Obter o(s) antecedentes penais do(a/s)
Denunciado(a/s) junto ao CEDEP e a Policia Federal;

2. Obter informacbes sobre eventuais
acdoes penais originarias contra o(a) prefeito Denunciado(a),
perante o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o Tribunal
Regional Federal da 1@ Regiao e o Tribunal Regional Eleitoral; e

3. Por fim, quando do recebimento da
DENUNCIA, apreciacdo quanto & necessidade do afastamento
cautelar do(a) alcaide(ssa), bem como de seu recolhimento
processual, ante o dispositivo do art. 29, II, DL N° 201/67.

Pede deferimento.

Salvador, 29 de margo de 2019.

Sara Mandra Moraes Rusciolelli Souza
Procuradora-Geral de Justica Adjunta

Wilson Henrigue Figueir de Andrade

Promotor de tica Convocado
Delegagdo n® 116/2012 - DPJ 18.07.12 e Portaria n© 1865/2014 - DPJ 16.12.14



